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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

โลกปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงและการแข่งขันในเรื่องของคุณภาพโดยเฉพาะความ
เจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีที่เข้ามามีบทบาทส าคัญในชีวิตประจ าวันของมนุษย์   สิ่งที่จะท าให้
มนุษย์เราอยู่รอดได้ในสังคมปัจจุบัน มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาคุณภาพของมนุษย์ในทุกๆ 
ระดับ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการศึกษาซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของการด าเนินชีวิตของเด็กและ
เยาวชนตลอดจนประชาชน  ให้มีความรู้ ความสามารถ  และทักษะในการด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างมีความสุขพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ด้าน 

จากอดีตจนถึงปัจจุบันโดยทั่วไปมนุษย์มักจะมีการร่วมตัวกันเป็นหมู่คณะนับแต่โบราณ
กาลเป็นต้นมา  ก็มีการอยู่ร่วมกันเป็นสังคม  ซึ่งมีการพัฒนามาจากกลุ่มเล็กๆ  จากครอบครัว  มาเป็น
หมู่บ้าน  เป็นต าบล  และขยายวงกว้างออกมาเป็นสังคมที่ใหญ่  จนถึงปัจจุบัน  จากวิวัฒนาการของ
สังคมดังกล่าว  ย่อมก่อให้เกิดการขยายตัวในด้านต่างๆ  อาทิเช่น  การเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  
พาณิชยกรรม  และมนุษย์มีการด ารงชีวิตในรูปแบบที่แตกต่างกัน  การด าเนินชีวิตของบุคคลในสังคม
หรือชุมชนที่แตกต่างกันนั้น  ก็เพ่ือความอยู่รอด  ความปลอดภัยและความสุข  เพราะเป็นความ
ต้องการของมนุษย์  จึงควรมีการส่ง เสริมและสนับสนุนให้ประชาชนปฏิบัติตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาให้ครบทั้ง ๓ ประการ ได้แก่ มีความรู้ (ปริยัติ) การฝึกฝน (ปฏิบัติ) และการ
ประเมินผลการปฏิบัติ หรือผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้(ปฏิเวธ)  

โรงเรียนพระปริยัติธรรมในฐานะเป็นการจัดการศึกษาในรูปแบบหนึ่ง ที่ด าเนินการโดย
สถาบันทางศาสนา ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ
ได้ก าหนดไว้ ฉะนั้นจึงจ าเป็นต้องจัดการศึกษาตามท่ีมีก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ซึ่งมีหลักการจัดการศึกษาไว้ ๓ ประการ คือ เป็นการศึกษาตลอดชีวิต ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา และพัฒนาสาระและ กระบวนการเรียนเอย่างต่อเนื่องและในการจัดระบบ โครงสร้างและ
กระบวนการจัดการศึกษาให้ อาศัยหลักการ ๖ หลักการ (ในมาตรา ๙แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ) โดยเฉพาะ หลักการให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้น เมื่อเทียบสภาพการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ระหว่างสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนกับสถานศึกษาที่เป็นโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญ ศึกษาแล้ว พบว่า สภาพการมีส่วนร่วมของสถานศึกษาของรัฐหรือเฉกชนมีมากกว่าของ
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สถานศึกษา ที่เป็นโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดังจะเห็นได้จากการวิจัยของ ชุภาพร 
มากแจ้ง เรื่องรูปแบบยุทธศาสตร์ และแนวทางการการจัดการการศาสนากับการศึกษา ของวัดใน
พระพุทธศาสนา  กรณีการจัดการศึกษาในระบบ ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบระหว่าง สถานศึกษาที่อยู่ใน
การดูแลของวัดในพระพุทธศาสนา ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และโรงเรียน
เอกชนการกุศลของวัด ซึ่งการวิจัยพบว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก สามัญศึกษา รับเฉพาะ
นักเรียนที่เป็นพระภิกษุและสามเณร ส่วนโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด รับนักเรียนที่เป็นเยาวชน
ชายและหญิง ทังยังเปิดสอนตังแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษา ตอนปลาย ส่วนโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาเท่านั้น ส่วนเรืองการจัดการศึกษานั้ น 
โรงเรียนเอกชนการกุศลไม่สู่'ประสบปัญหาด้านการจัดการศึกษา  

เนื่องจากอยู่ในความดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท าให้ได้รับ 
การสนับสนุนวิชาการ ด้านการบบริหารจัดการ การพัฒนาบุคลากร และการประกันๆณภาพทาง
การศึกษาตามข้อก าหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช  ๕๔  และที่แก้ไข 
เพ่ิมเติม (ฉบับที่  ) พุทธศักราช  ๕๔๕ ขณะที่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาถูกจัด 
ประเภทเป็นการศึกษาสงฆ์ในความดูแลของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ท าให้การพัฒนา 
คุณภาพการศึกษาและการบริหารจัดการไม่ทัดเทียมกับสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับเดียวกัน ด้วย
ความขาดแคลนทุกด้านท าให้ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ หรือเจ้าอาวาสต้องใช้ ความสามารถ
อย่างสูงยิ่งในการบริหารจัดการและการระดมทรัพยากร  

ฉะนั้นแนวทางหนึ่ง ในการส่งเสริมสนับสนุนจัดการศึกษา จึงต้องปรับโครงสร้างการ
บริหารจัดการโรงเรียน พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้เป็นรูปแบบเดียวกับโรงเรียนเอกชนการ
กุศล โดยให้มี ฆราวาสและชุมชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ เพ่ือช่วยพัฒนา คุณภาพ
การศึกษาให้ เท่าเทียมโรงเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเภทอ่ืนๆ รวมทั้งให้ใช้หลักการ ๓ ประสาน 
ค์อ บ้าน-วัด-โรงเรียน (บวร) ในการจัดการศึกษา และยังมีข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติอีกด้วยว่า ควร
สนับสนุนชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเพ่ือระดมทรัพยากรในการ บริหารจัดการ 
นอกจากนี้งานวิจัยของ ภัทรพร อุตพันธ์ เรื่อง แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน
พระปริยัติธรรม ในภาคใต้ พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาทัง ๔ ด้าน คือ การ
บริหารงาน วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป มี
สภาพ การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย ส่วนการมีส่วนร่วมในระดับมากเฉพาะด้านการบริจาคเงินและ 
อุปกรณ์การเรียนการสอนเท่านั้น งานวิจัยดังกล่าวมีข้อเสนอแนะไว้ว่า โรงเรียนควรให้ชุมชนเข้ามา มี
ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียนในๆกๆ ขันตอน ดังแต่การคิด การตัดสินใจ การปฏิบัติ การ
ประเมินผล และการรับผลประโยชน์ รวมไปถึงโรงเรียน (ผู้บริหาร) ต้องจัดกิจกรรมร่วมกัน ระหว่างวัด
และโรงเรียน เพ่ือให้ชุมชนได้เข้ามารส่วนร่วม จากงานวิจัยทั้ง   เรื่องดังกล่าว ท าให้ เห็นได้ว่า สภาพ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ ยังอยู่ในระดับน้อย 
นอกจากนี้แล้ว จากรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดหนองปลิงซึ่งเป็นสถานศึกษาที่ผู้วิจัยปฏิบัติหน้าที่ทางการศึกษา มีผล การ
ประเมินในมาตรฐานที่  ๔.  ว่า สถานศึกษามีระบบและกลไกในการส่งเสริมความสัมพันธ์และ ความ
ร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา มีคุณภาพระดับพอใช้ อันแสดงให้เห็นว่า สถานศึกษากับ



๓ 
 

ชุมชนยังไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาอย่างเต็มที่สมกับเจตนารมณ์ของ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  ๕๔  เพราะฉะนั้นแล้ว ผู้วิจัยจึงเกิดข้อค าถามขึ้นว่า โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษาอ่ืนๆ ในอ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์มีสภาพหรือระดับการมี ส่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารการศึกษาเป็นอย่างไร และสถานศึกษาจะมีกระบวนการส่งเสริม การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในเรื่องใดบ้าง อันจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารการศึกษาของโรงเรียน พระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ของอ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์หรือของจังหวัดอ่ืนๆ 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษากระบวนการหรือวิธีการในการส่งเสริมชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาให้มากขึ้น เพ่ือน าไปการสร้างความสัมพันธ์และการร่วมมือกัน ระหว่าง
สถานศึกษากับชุมชนในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญ
ศึกษาในอ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์ต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 . .  เพ่ือศึกษาบริบทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาที่ปรากฏใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์ 

 . .  เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษา
ของผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมสถานศึกษา ครู และประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  

 . .๓ เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและรูปแบบในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 .๓.   ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษา

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์เป็นอย่างไร ? 
 .๓.  ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลเป็น
อย่างไร ? 

 .๓.๓ ปัญหาอุปสรรค  และรูปแบบในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษา
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์มีอะไรบ้าง ? 

๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 
 ๑.๔.๑  ด้ำนเนื้อหำ   

         เนื้อหาของการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 
  



๔ 
 

๑.๔.๒  ด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ครูผู้สอน  
และประชาชนที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  จังหวัดนครสวรรค์  ปี
การศึกษา   ๕๕๕  ซึ่งมีจ านวนนทั้งสิ้ ๖๘๔ รูป/คน  มีทั้งหมด  ๕ โรงเรียน๓ 
   กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู  และ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน จ านวน  ๖  รูป/คน เป็นกลุ่มศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ โดยการเปิด
ตารางขนาดกลุ่มตัวอย่างส าเร็จรูปของ R.C.Krejcie and D.W.Morgan ใช้วิธีการการสุ่มอย่างง่าย 
(Simple Random Sampling)  

๑.๔.๓  ขอบเขตด้ำนตัวแปร 

   ตัวแปรต้น ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย สถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 

   ตัวแปรตาม ได้แก่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์  ซึ่งรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถาม และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) 

๑.๔.๔  ด้ำนสถำนที่   
   สถานที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
อ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน ๕ โรงเรียน 

๑.๔.๔  ด้ำนเวลำ   
   ศึกษาในปีการศึกษา  ๕๕๕ โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ กันยายน  ๕๕๕ ถึง กุมภาพันธ์ 
 ๕๕๖  รวม ๖ เดือน 

๑.๕  สมมติฐำนกำรวิจัย 
บุคลากรที่มีจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมืองฯ จังหวัด
นครสวรรค์แตกต่างกัน 

๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

 ) กำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรบริหำรกำรศึกษำ หมายถึง กระบวนการที่ชุมชน ซึ่ง
เป็น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) มีโอกาสเข้ามามีบทบาทในการร่วมบริหารจัดการศึกษาเพ่ือ
การระดมก าลังความคิด ก่อให้เกิด การมีส่วนร่วมสนับสนุน เสนอแนะ ให้การช่วยเหลือ และคาดหวัง
ในการที่จะเข้ามามีส่วนร่วมใน การด าเนินงานบริหารการศึกษาของโรงเรียนปริยัติธรรม 

                                                                        
๓สถิติข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  แยกรายโรงเรียนประจ าปีการศึกษา  

 ๕๕๕  ครั้งท่ี     จังหวัดนครสวรรค์, (ส าเนาอัด). 



๕ 
 

 ) กำรบริหำรกำรศึกษำ หมายถึง การด าเนินการจัดกิจกรรมทางการศึกษาตามขอบข่าย 
การบริหารงานทัง ๗ ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านบุคคล ด้านงบประมาณ และด้านบริหารงาน ทั่วไป
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์  

๓) กระบวนกำรมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ชุมชนเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการมีส่วน
ร่วมบริหารจัดการ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์ 

๔) ชุมชน หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะครู และผู้บริหาร
สถานศึกษา ตัวแทนชุมชน และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 
จากการค าเนินการของสถานศึกษา และเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการสนับสนุนส่งเสริมทางการศึกษา
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ ศึกษา อ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์ 

๕) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสำมัญศึกษำ  จังหวัดนครสวรรค์  หมายถึง  
โรงเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้น เพ่ือให้การศึกษาแก่ผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามระเบียบสานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญในจังหวัดนครสวรรค์ 

๖) ผู้บริหำร  หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ หรือผู้อ านวยการ ของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  จังหวัดนครสวรรค์  

๗) ครูผู้สอน  หมายถึง ครูประจ า  ครูพิเศษ  ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ท าหน้าที่สอนในโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัดนครสวรรค์  และไม่ได้ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร ในการวิจัย
ครั้งนีค้ร ูได้แก่ ครูที่เป็นพระและที่เป็นฆราวาส 

๘) ประชำขนที่เกี่ยวข้อง  หมายถึง บุคคลที่ตั้งบ้านเรือนที่พักอาศัยอยู่ในรัศมีไม่เกิน ๕ 
กิโลเมตร โรงเรียน 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
  .๗.  ท าให้ได้ทราบถึงบริบทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค์ 
  .๗.  ท าให้ไดท้ราบถึงความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนคือผู้บริหารสถานศึกษา
ครู ผู้แทนชุมชน ผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบล ในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
  .๗.๓ ท าให้ได้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคและรูปแบบในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 
 


